LATVIJAS SABIEDRIBA — VALSTS PARVALDES DARBA DEVEJS

Augo$a terorisma draudu' apstaklos runat par atvértas sabiedribas saglaba$anu, manuprat ir
utopiska doma. Kaut vai ta vienkarsa iemesla dél, ka sabiedriba deleg€&jusi valstij rlipes par savu
drosibu. Pat ja pienemam, ka teroraktu draudi var but maksligi raditi, lai palielinatu pieprasijumu
péc militaras industrijas, militaro un droSibas struktiiru pakalpojumiem, atveértiba sabiedriba ir
zudusi. Vismaz tada, kadu to bija iedomajies ‘atvértas sabiedribas’ jédziena autors Karls Poppers?.
Pastiprinatie droSibas pasakumi, pieméram, arkartas stavokla pagarinasana vél uz pusgadu
Francija®> , mudina sabiedribu iedalit cilvékus sava zemé kategorijas “savéjie” un “svesie”. Proti,
runa vairs nav par dabiska cela izaugusam kopigam vértibam, interesem un mérkiem. Par ko,
aprakstot socialas saites un defingjot kopienas un sabiedribas lidzigas un atskirigas pazimes, sava
darba® rakstija Ferdinands Tenniss. Un tiesi $o sacer&jumu — “Kopiena un sabiedriba” — K.Poppers
izmantoja, aprakstot socialo mijiedarbibu sabiedriba. AugoSu teroraktu draudu apstaklos
sabiedriba atgriezas pie pazimém, kas raksturo noslégtu sabiedribu: tradicionalisms, dogmatiska
ideologija, statiska sociala struktlra, ierobezota mobilitate, ta nav spéjiga uz inovacijam? .
DroSibas zuduma apstaklos sabiedriba masveida sak attistities ksenofobija. Sadu tendenci kops
pagajusa gada novembra, manuprat, var novérot Francija un Sogad ari Vacija. Ieprieks Sis valstis
liela méra iemiesoja atvértas sabiedribas® pazimes: individualismu, demokratisku plurdlismu
ideologija (nav valstiskas ideologijas, bet konstitlicijas limeni tiek nostiprinati garigas brivibas
principi, kurus cilveks reali izmanto; cilveks pats izvélas pasaules uzskatus un tikumiskas vértibas),
kriticismu domasana (prasme izvértét informaciju un spéja patstavigi formét viedokli), dinamisku
socialo strukttru, augstu mobilitati un spé&ju ieviest inovacijas. Un, protams, ari atvértas
sabiedribas® principus: atvértibu, bralibu un vienlidzibu. Paslaik gan, no malas raugoties, kiet, Sie
principi ir dzivi vairs tikai Vacijas kancleres A.Merkeles publiskajas runas.

Domajot par Latvijas sabiedribu K.Poppera atvértas sabiedribas jédziena izpratn€, salidzinoSi isa
laika — 26 gadi kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas — ir izdevies transforméties no noslégtas
sabiedribas, kada ta bija LPSR laika, uz atvertu. Sabiedriba ir vérojamas atvértibas pazimes. Ka
pieméru varu minét diskusijas sabiedriba par béglu uznemsSanu, kas, manuprat, ir lielisks



atvértibas un bralibas principu iemiesojums. Tapat musu sabiedriba vérojama sameéra augsta
(attieciba pret relativi tik nelielu iedzivotaju skaitu) intelektuala atveértiba un gataviba ieviest
inovacijas, ko atbalsta ari valsts® . Manuprat, loti nozimigu Latvijas sabiedribas dalu veido dazadas
kopienas. Tadas, kadas tas aprakstija F.Tenniss® : “Viena no kopienas galvenajam ipasibam ir
tada, ka cilveki ir gatavi viens otram palidzet bez jebkadam atlidzibam, pieméram, naudas vai
citiem labumiem. Kopienas cilvéki viens otram ir uzticigi un to vidu valda sirsniba, vinu vidu valda
nerakstiti likumi, kur sociala kontrole ar balstas tiesi uz tradicijam.”

Krietni atSkirigaka situacija, mana skatijuma, ir misu valsts parvaldé. Ja valsts jau senatné tika
izveidota ka masina viena sabiedribas slana kundzibas nodrosSinasanai par citu sabiedribas dalu
(loti briva Platona vardu interpretacija), tad Latvija valsts lieliski pilda So funkciju. Esejas sakuma
ievietota mana infografika precizi izsaka manu viedokli par valsts parvaldes funkcionésanu paslaik
un to, kadai tai butu jaklust jau tuvaka nakotng, lai par Latvijas Republiku varétu runat ka par
atvértu sabiedribu®. Situacija valsts parvaldé paslaik: noslégtiba, zema mobilitate, tradicijas
balstita dogmatiska ideologija (kaut gan ari pretéjais — dogmatiska ideologija balstitas
profesionalas tradicijas — butu patiess apgalvojums). No noslégtibas un smagn€jas, vaji
caurskatamas struktiras izrietoSi korupcijas riski valsts parvaldé. Tie saistiti arT ar galveno vadosSo
emociju organizacija - bailém. Ta biezi novérojama organizacijas ar stipri izteiktu varas vertikali un
hierarhiju. Cilvékiem, kuri izvélas darbu valsts vai pasvaldibas institicijas, ir izteikta vajadziba péc
stabilitates. Un, protams, ari droSibas, ka jau mums lielakajai dalai. Tapéc, radot apstaklus, kuros
vini riskétu zaudét darbavietu (pieméram, jebkura atkape no amata apraksta, subordinacijas
neievérosana, inovativu ideju izteikSana, kuras nespéj vai negrib saprast vinu senilais vaditajs
u.tml.), Sie darbinieki kldst viegli manipul&jami. Tada veida pat gados jauni cilvéki, kuri sakotn&ji
grib&jusi kalpot sabiedribai un paveikt ko nozimigu un paliekoSu Sis pasas sabiedribas laba,
iek|Gstot sistéma, kurai raksturigas noslégtas sabiedribas® pazimes, aizmirst par saviem labajiem
nodomiem un sak cinities par izdzivoSanu Saja sistéma. Vai ari aiziet no tas. Vilusies.

Atvertibu valsts parvaldé Latvija es redzu tikai un vienigi ka kompleksu risinajumu. Vispirms es
izvirzitu mérki: lidz 2025.gadam izveidot Latvija atvértu valsts parvaldi, kas balstita atvertiba,
braliba un vienlidziba. Nakamais solis batu definét, kurs ir valsts parvaldes/ierédnu darba devéjs, -
politiki vai sabiedriba. Paslaik eksistéjosaja modeli, kad sabiedriba kalpo valstij, proti, kopprodukts
tiek razots, lai nodroSinatu ienakumu limena paaugstinasanu politikiem (es nemeklésu paslaik
interneta rakstus par L.Straujumas kundzes valdibas IEmumu paaugstinat atalgojumu ministriem
un valsts sekretariem, nemekl€Su ari rakstus par Saeimas deputatu balsojumu Sogad paaugstinat
savu amata atlidzibu, jo Sie IEmumi mani izraisa riebumu, neraugoties uz to, ka mana
uznéméjdarbiba pédéjos devinus gadus ir mans vienigais ienakumu avots un es pilnigi noteikti
atbalstu péc iesp€jas augstakus ienakumus; tikai ar noteikumu, ka Sie ienakumi atspogulo individa
realo produktivitati un efektivitati darba tirgus konkrétaja sektora) un 13. algas ierédniem, valsts
parvaldé stradajosajiem ir pamats domat, ka vinu darba devéjs ir politiki. Viens no Sis ilGzijas
iemesliem — ierédnieciba neasoci€ sevi ar sabiedribu. Jo plassazinas lidzeklos ar apbrinojamu
regularitati valsts parvalde tiek pretnostatita sabiedribai.

Manuprat, tas, ka sabiedriba ir valsts parvaldé stradajoSo darba devéjs, ir absoliti skaidrs
nosacijums, ja atgrieZzamies pie valsts izcelanas teorijam®. Konkréti Sis princips ir ietverts Liguma
valsts teorija (vaciski Vertragstheorie Staatstheorie). Taja teikts, ka valsts ir cilvéku izveidota
sociala struktiira, ko tie izveidojusi savstarpgji vienojoties, lai nodrosSinatu taisnigumu un kartibu.
Pirmie So_ideju izvirzija vairaki sengrieku sofisti. XVII-XVIII gs. B.Spinoza, H.Grocijs, Hobss,
Dz.Loks, Z.Z.Ruso, A.RadiSCevs izstradaja sabiedriska liguma teoriju, saskana ar kuru cilvéki
apvienojusies valstl un noslégusi savstarpgju vienosanos, ka dalu savu dabisko tiesibu vini delege
valsts varai, kas parstav kopéjas interese, savukart valsts apnemas nodrosinat cilvéku tiesibas. Ja
valsts neievéero liguma noteikumus, tad tauta iegust tiesibas revolucijas cela mainit valsts varu un
iekartu. Saja teorija tika ieklauti ar1 tautas suverenitates pamatprincipi. Un tika deklaréts, ka valsts
institlcijas ir kontrol€jamas un tam par savu darbibu jaatskaitas tautai.



Mana skatljuma Sadas valsts un sabiedribas attiecibas liela méra atbilst K.Poppera idejai par
atvértu sabiedribu® . Jo Seit tiek ievérots bralibas un vienlidzibas princips. Atgriezoties pie
sabiedribas ka valsts parvaldes darba devéja nevis teoréetiski un de jure, bet de facto. Manuprat,
to visveiksmigak var nodrosinat, izmantojot “starpdisciplinu” nozares: veseliba, izglitiba un nodokli.
Sabiedriba ir delegéjusi valstij Sis funkcijas: nodroSinat veselibas apripes pakalpojumu, izglitibas
pakalpojumu, socialas droSibas pakalpojumu, kartibas nodroSinasanu valsti ka juridiski, ta ari
fiziski, starpvalstu attiecibu veidosanu un uzturéSanu u.c. Veselibas, izglitibas un nodoklu gadijuma
klienti ir visi Latvijas iedzivotaji. Tatad gan sabiedriba, gan ierédni. Lidz Sim ierasta prakse,
pilnveidojot kadu no Siem pakalpojumiem, bija iesaistit IEmumu un projektu izstradeé starpniekus,
proti, profesionalas organizacijas, nevis klientus — pakalpojuma gala sanémeéjus. Ta pieméram, lai
veiktu izmainas izglitibas sistéma, Izglitibas ministrija sadarbojas ar pedagogu profesionalajam
organizacijam un dazu vecaku parstavétam biedribam vai kadiem citiem nevalstisko organizaciju
veidojumiem. Lai pilnveidot medicinas pakalpojumu, ierédni reizEm apspriezas ar arstiem,
medicinas masam un Pasaules Banku. Par nodoklu jautajumiem valsts parvalde reizém
“aprunajas” ar uznéméjiem. Jau pat $is darbibas ir apsveicamas, no atvértas sabiedribas®
skatupunkta raugoties. Bet Sads darbosanas mehanisms rada vismaz divas problémas: 1) strikts
nodalijums “ierédni” un “sabiedriba”, 2) netiek nemtas véra reala klienta intereses,- tas vienkarsi
nemaz nav parstavetas.

Risinajums. Jebkurs$ valsts parvaldé stradajoSais ir klienta loma attieciba uz veselibas vai/un
izgltibas pakalpojumu. JebkurS valsts parvaldé stradajosais maksa nodoklus. Tatad praktiski
ikvienam ierédnim ir savs viedoklis ka klientam par veselibas aprupi, izglitibu un nodokliem musu
valsti. Tikai So viedokli vinam neviens nav jautdjis, ja vien ta izteikSana neietilpst vina tieSo
profesionalo pienakumu izpildé. Pienemu, ka aptaujajot valsts parvaldes darbiniekus ka klientus
(nevis ka profesionalo pienakumu izpildes/neizpildes vértétajus), tiks sanemti loti vertigi un
saméra viegli realiz€jami novérojumi un priekslikumi (jo ierédni jau sakotn&ji raudzisies caur
juridiski tehniskas realizacijas prizmu). Ja kadreiz ministrijas izvél€sies izstradat savus projektus
kopa ar realajiem klientiem, nevis projekta ieinteresétajiem nozares profesionaliem, kuri no
projekta realizacijas giist/zaudé tieSu materialu labumu, tad ne tikai valsts parvalde apliecinas sevi
ka atvertu, dinamisku, mobilu, uz ekonomisko ieguvumu iedzivotajiem vérstu strukturu, bet tad arn
ta pati bis kluvusi par dalu no Seit dzivojoSas sabiedribas. Atvértas sabiedribas.

Dr.Laila Jemberga
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